IDW EPS 650 n.F. (10.2025)

Entwurf einer Neufassung
des IDW Prufungsstandards:
Zum erweiterten Umfang der Jahresabschlussprifung
von Krankenhausern nach Landeskrankenhausrecht
(IDW EPS 650 n.F. (10.2025))

Stand: 10.10.2025:

Der Fachausschuss fur Krankenhaus-, Gesundheits- und Sozialwirtschaft (KHFA) des IDW
hat den nachfolgenden Entwurf eines IDW Prifungsstandards: Zum erweiterten Umfang der
Jahresabschlussprifung von Krankenh&ausern nach Landeskrankenhausrecht (IDW EPS 650
n.F. (10.2025)) verabschiedet. IDW EPS 650 n.F. (10.2025) ersetzt in seiner endgultigen Fas-
sung den IDW Prifungsstandard: Zum erweiterten Umfang der Jahresabschlussprifung von
Krankenhausern nach Landeskrankenhausrecht (IDW PS 650 n.F. (03.2022)) (Stand:
28.03.2022).

Die Uberarbeitung des IDW PS 650 n.F. (03.2022) wurde erforderlich, da der KHFA seine
frihere Auffassung zur Abgrenzung einer Auftragserweiterung der Jahresabschlussprtfung zu
einem gesonderten Auftrag im Rahmen seiner 160. Sitzung aufgrund der Vorgaben im IDW
Prifungsstandard: Bildung eines Priufungsurteils und Erteilung eines Bestéatigungsvermerks
(IDW PS 400 n.F. (03.2025)) (Stand: 12.03.2025) sowie der Tatsache, dass bestimmte in Ge-
setzen fur den Abschlussprifer vorgesehene Aufgaben nicht im zeitlichen Zusammenhang zur
Abschlussprifung stehen, geandert hat. Demnach liegt nur noch in den Féllen eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprifung vor, in denen der Gesetzgeber unmittelbar Bezug auf die
durchzufiihrende jahrliche Pflichtprifung und den zeitlichen Zusammenhang zur Jahresab-
schlussprifung, woraus abgeleitet wird, dass Uber die Prufung des sonstigen Prifungsgegen-
standes zumindest im Prifungsbericht zu berichten ist, nimmt. Die alleinige Benennung des
(Jahres-)Abschlussprifers durch den Gesetzgeber als Prifungsdurchfihrenden fiihrt nicht
mehr zur Erweiterung der Jahresabschlussprifung.

Zudem sieht der Entwurf bzgl. einiger Aspekte weitere Anderungen gegenuber der bisherigen
Fassung der Verlautbarung vor, die unabhangig von der geanderten Auffassung des KHFA
sind.

Der Standardentwurf beinhaltet eine noch nicht abschlieRend abgestimmte Berufsauffassung.
Im Einklang mit IDW Prifungsstandard: Rechnungslegungs- und Prifungsgrundséatze fir die
Abschlussprifung (IDW PS 201 n.F. (09.2022)) (Stand: 28.09.2022) kann der Entwurf im Rah-
men der Eigenverantwortlichkeit und des beruflichen Ermessens des Abschlusspriifers be-
ricksichtigt werden, soweit er geltenden IDW Prifungsstandards nicht entgegensteht. Der

1 Verabschiedet vom Krankenhausfachausschuss (KHFA) am 31.03.2019. Billigende Kenntnisnahme durch den
Hauptfachausschuss (HFA) am 19.08.2019. Redaktionelle Anderungen aufgrund der Anpassung an die neuen,
vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsméRiger Abschlussprifung (GoA) (vgl. ISA [DE] 200,
Anlage D.1). Verabschiedet vom KHFA am 21.03.2022 und billigend zur Kenntnis genommen durch den HFA
am 28.03.2022. Anpassungen aufgrund der veranderten Auffassung des KHFA zu Erweiterungen der Jahres-
abschlusspriifung. Verabschiedet vom KHFA am 29.09.2025 und billigend zur Kenntnis genommen durch den
HFA am 10.10.2025.
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HFA hat die Moglichkeit, eine Empfehlung zur Anwendung des IDW EPS 650 n.F. auszuspre-
chen: Der HFA hat eine solche Empfehlung ausgesprochen, weil die geédnderte Auffassung
des KHFA bereits gilt.

Anderungs- oder Erganzungsvorschlage zu dem Entwurf werden schriftlich an die Geschéfts-
stelle des IDW (Postfach 32 05 80, 40420 Dusseldorf oder stellungnahmen@idw.de) bis zum
31.01.2026 erbeten. Die Anderungs- oder Erganzungsvorschlage werden im Internet auf der
IDW Website verdéffentlicht, wenn dies nicht ausdriicklich vom Verfasser abgelehnt wird.

Der Entwurf steht bis zu seiner endgultigen Verabschiedung im Internet (www.idw.de) unter
der Rubrik Verlautbarungen zur Verfigung.

Copyright © Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V., Disseldorf.
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1. Vorbemerkungen

Durch Landesrecht kann die Pflichtprifung der Jahresabschliisse von Krankenhéusern vorge-
schrieben und der Umfang dieser Priifung gegeniber der Jahresabschlusspriifung nach den
Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) erweitert werden. Von dieser Mdglichkeit haben
derzeit die Bundeslander Brandenburg (8 22 BbgKHEG i.V.m. § 6 Bbg KHEGIPV), Hamburg
(8 29 HMbKHG), Hessen (8 16 HKHG), Nordrhein-Westfalen (8§ 30 KHGG NRW), Saarland
(8 20 SKHG), Schleswig-Holstein (§ 33 LKHG) und Thiringen (8 30 ThirKHG) Gebrauch ge-
macht.

Das Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V. (IDW) verdeutlicht in diesem IDW Pru-
fungsstandard den Inhalt der Erweiterungen der Jahresabschlussprifung von Krankenhau-
sern durch Landeskrankenhausrecht und legt die Berufsauffassung dar, nach der Wirtschafts-
prifer unbeschadet ihrer Eigenverantwortlichkeit derartige Auftrdge durchfiihren. Gleichzeitig
stellen die Ausfihrungen in diesem IDW Prifungsstandard eine Abgrenzung zur Prifung der
Wirtschatftlichkeit nach 8 113 Sozialgesetzbuch Fiunftes Buch (SGB V) dar.

Andere, separate Auftrage aul3erhalb der Jahresabschlussprifung aufgrund anderer gesetzli-
cher Vorschriften (z.B. 8§ 6a Abs. 3 KHENntgG, 8 4 Abs. 9 KHEntgG, § 17a Abs. 7 KHG) sind
nicht Gegenstand dieses IDW Prifungsstandards. Die dartber hinaus fur bestimmte Kranken-
hauser geltenden Vorschriften, z.B. bei kommunalen Krankenhdusern die Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und die Gemeindekrankenhausbetriebsverord-
nung (GemKHBVO NRW), bleiben ebenfalls in diesem IDW Priifungsstandard unberlcksich-
tigt.

2
© IDW Verlag GmbH



IDW EPS 650 n.F. (10.2025)

Der Wortlaut einzelner landesrechtlicher Prifungsnormen stimmt zwar in weiten Teilen Uber-
ein, der Umfang der Erweiterungen der Jahresabschlusspriifung weicht jedoch von Bundes-
land zu Bundesland auch teilweise deutlich voneinander ab. Dieser IDW Priufungsstandard
orientiert sich an den Prifungsvorschriften des Hamburgischen Krankenhausgesetzes
(HmbKHG), das im Vergleich zu den anderen Landeskrankenhausgesetzen den Prifungsge-
genstand in Bezug auf die handelsrechtliche Abschlussprifung am umfangreichsten erweitert.

Nach § 29 Abs. 1 HmbKHG ist der Jahresabschluss ,unter Einbeziehung der Buchfiihrung
durch eine Wirtschaftspriiferin oder einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft (Abschlussprifer) zu prifen”. Der Prifungsgegenstand entspricht somit dem der
handelsrechtlichen Jahresabschlussprifung.

Nach 8§ 29 Abs. 2 Satz 1 HmbKHG wird die Prifung dem Grunde nach nach den allgemeinen
fur gesetzliche Abschlussprifungen geltenden deutschen Grundsatzen ordnungsmaRiger Ab-
schlussprifung (GoA) durchgefihrt. Diese umfassen als Prifungsnormen alle unmittelbar und
mittelbar fur die Abschlussprufung geltenden gesetzlichen Vorschriften und die um nationale
Besonderheiten modifizierten Fassungen der International Standards on Auditing (sog. ISA
[DE]) und die der Abschlussprifung betreffenden IDW Prifungsstandards (IDW PS) vgl. IDW
PS 201 n.F., Tz. 24 u. 25?).

In § 29 Abs. 2 Satz 2 HmbKHG ist ein erweiterter Prifungsumfang vorgeschrieben; danach
erstreckt sich die Prifung auch auf:

1.  die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung und des Rechnungswesens
2.  die wirtschaftlichen Verhaltnisse einschlief3lich

a. der Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie der Liquiditat und Renta-
bilitat des Krankenhauses

b.  der Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Fehlbe-
trags
3.  die zweckentsprechende, sparsame und wirtschaftliche Verwendung der offentlichen
Fordermittel.

Der IDW Prifungsstandard gilt erstmals fur die Prifung von Abschliissen fir Zeitraume, die
am oder nach dem 15.12.2026 beginnen, mit Ausnahme von Rumpfgeschéftsjahren, die vor
dem 31.12.2027 enden.

2. Prifung der Ordnungsmafigkeit der Geschéaftsfiuhrung

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung umfasst die Prifung der Ordnungs-
mafigkeit der Geschaftsfihrungsorganisation, des Geschaftsfiihrungsinstrumentariums und
der Geschaftsfuhrungstatigkeit. Sie entspricht der Prifung nach 8 53 Haushaltsgrundsatzege-
setz (HGrG), soweit diese sich auf die Ordnungsmanigkeit der Geschaftsfihrung bezieht. Der
IDW PS 7202 ist insoweit heranzuziehen. Nicht von der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der

2 IDW Prufungsstandard: Rechnungslegungs- und Prifungsgrundsatze fur die Abschlussprifung (IDW
PS 201 n.F. (09.2022)) (Stand: 28.09.2022).

3 IDW Prifungsstandard: Berichterstattung Uber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG (IDW
PS 720) (Stand: 09.09.2010).
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Geschaéftsfuhrung erfasst sind somit Fragen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage, wie sie
in IDW PS 720 in den Fragenkreisen 11 bis 16 dargelegt sind.

3. Priafung der OrdnungsmaéaRigkeit des Rechnungswesens

Das kaufmannische Rechnungswesen umfasst die Buchfiihrung einschlieBlich Jahresab-
schluss, die Kosten- und Leistungsrechnung, die Betriebsstatistik und die betriebliche Pla-
nungsrechnung.

Fiur Krankenh&user wird in 8§ 3 Krankenhaus-Buchfiihrungsverordnung (KHBV) die kaufman-
nische doppelte Buchfuhrung und in 8§ 8 KHBV eine Betriebsabrechnung (Kosten- und Leis-
tungsrechnung) vorgeschrieben. Im Ubrigen ergeben sich Einzelvorschriften zur Buchfiihrung,
zum Jahresabschluss, zum Anlagennachweis und zur Kosten- und Leistungsrechnung aus der
KHBV.

In die Priufung des Jahresabschlusses ist nach 8 317 Abs. 1 Satz 1 HGB die Buchfiihrung
einzubeziehen. Im Prifungsbericht ist dazu nach § 321 Abs. 2 Satz 1 HGB festzustellen, ob
die Buchfiihrung den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Im Prifungsbericht ist gemaf § 321
Abs. 2 Satz 2 HGB auch uber Beanstandungen zur Buchfiihrung zu berichten, die nicht zur
Einschrankung oder Versagung des Bestatigungsvermerks gefiihrt haben, soweit dies fur die
Beaufsichtigung der Geschaftsfiihrung und der gepriften Einheit von Bedeutung ist*. Fur die
nach § 321 Abs. 2 Satz 1 HGB geforderte Feststellung, ob die Buchfiihrung den gesetzlichen
Vorschriften entspricht, ist es nicht erforderlich, dass der Abschlussprifer zuséatzliche Pri-
fungshandlungen plant und durchfihrt. Diese Feststellung kann vielmehr aus einer Prifung
des Abschlusses, die in Ubereinstimmung mit den vom IDW festgestellten deutschen GoA und
den relevanten beruflichen Verhaltensanforderungen durchgefuihrt wird, abgeleitet werdens.

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung hat vor allem die
Einhaltung der Mindestanforderungen des § 8 KHBV zum Gegenstand. Die Kosten- und Leis-
tungsrechnung umfasst danach eine betriebsinterne Steuerung und ermdglicht eine Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit des Krankenhauses. Diese Anforderungen
sind je nach Betriebsgrof3e unterschiedlich ausgepréagt. Prifungsgegenstand ist die ordnungs-
gemaéalRe Erfassung und Zuordnung der Kosten und Leistungen; das Ergebnis dieser Rechnun-
gen selbst ist nicht Prifungsgegenstand.

Die Prufung der Betriebsstatistik und der erforderlichen betrieblichen Planungsrechnung be-
schrankt sich im Rahmen der erweiterten Jahresabschlussprifung ebenfalls auf die Ordnungs-
mafigkeit der Erfassung und des Nachweises der Daten. Soweit aufgrund besonderer Vor-
schriften (z.B. Wirtschaftsplan gemaf 88 12 ff. GemKHBVO NRW vom 05.08.2009) Planungs-
rechnungen erstellt werden muissen, unterliegen diese nur im Zusammenhang mit ihrer Ab-
wicklung im Geschéftsjahr (Soll/lst-Vergleiche) der erweiterten Jahresabschlussprifung.

4 vgl. ISA [DE] 200, Tz. 3.1.
5 Vgl. ISA [DE] 200, D.A1.1.
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4, Prafung der wirtschaftlichen Verhaltnisse

Der Begriff ,wirtschaftliche Verhaltnisse® ist gesetzlich nicht definiert. Zu seiner Abgrenzung
konnen die geman § 53 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a bis ¢ HGrG aufgezéhlten Sachverhalte heran-
gezogen werden. Gegenstand der Prifung sind hiernach:

a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat
des Krankenhauses

b)  verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und
die Ursachen fir die Vermogens- und Ertragslage von Bedeutung waren

c¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbe-
trags.

Dabei sind die unter Buchst. a) aufgefihrten Prufungsgegenstande der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage zuzurechnen, wie sie bei Jahresabschlussprifungen vorgenommen wird.
Zudem wird auf den Fragenkreis 15 des IDW PS 731¢ — auch zu den Aussagearten - verwie-
sen.

Die unter den Buchst. b) und c) aufgefiihrten Prifungserweiterungen entsprechen grundsatz-
lich Teilen der Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG. Dies kommt insb. in
den Fragenkreisen 16 und 17 des IDW PS 731 zum Ausdruck, der insoweit — auch zu den
Aussagearten - heranzuziehen ist.

5. Prifung der zweckentsprechenden, sparsamen und wirtschaftlichen Verwen-
dung der 6ffentlichen Fordermittel

Die Prufung der zweckentsprechenden Verwendung der in festen jahrlichen Pauschalbetragen
gewdahrten Fordermittel nach KHG und Landeskrankenhausgesetzen geht tber die handels-
rechtliche Jahresabschlussprifung und auch tber die Prufung der Ordnungsmafiigkeit der
Geschaftsfuhrung gemaf 8§ 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG hinaus. Die zusétzlichen Prufungsgegen-
stande nach den jeweiligen Landeskrankenhausgesetzen erfordern neben den Feststellungen
zum ordnungsgemaéafien Ausweis der verwendeten und noch nicht verwendeten Fordermittel
eine Prufung der im Geschaftsjahr zur Finanzierung von — sofern einschlégig, Investitionen,
Krediten, Nutzungsentgelten sowie Anlauf- und Umstellungskosten - verwendeten pauschalen
Fordermittel.

Die Kriterien fur die sparsame und wirtschaftliche Verwendung von 6ffentlichen Fordermitteln
und daher fur deren Prufung werden grundsatzlich aus allgemeinen Beschaffungsgrundsatzen
und Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen fir Investitionen abgeleitet. Erganzend werden die allge-
meinen Nebenbestimmungen zu den Bewilligungsbescheiden herangezogen. Die Wirtschaft-
lichkeitsbeurteilung einer Investition ist unabh&angig von seiner dualen Finanzierung (8 4 KHG).
Grundlagen der Verwendungsprifung bilden Auflistungen der Investitionen des Geschéftsjah-
resi.S. des KHG und der AbgrV, die nach Ausweisposten des Jahresabschlusses und Konten
der Buchfuhrung gegliedert sind, sowie weitere Prifungsnachweise fur andere Verwendungs-
formen.

6 Vgl. IDW Prifungsstandard: Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft als Erweiterung der Ab-
schlusspriifung bei Gebietskdrperschaften (IDW PS 731) (Stand: 26.11.2020).
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Bei der Bestimmung des Prifungsumfangs ist die Zwecksetzung der Prifung (Feststellung der
ordnungsmafligen und sachgerechten Verwendung der Férdermittel) zu bertcksichtigen.

6. Zusammenfassendes Ergebnis und Bestatigungsvermerk

Fur die Berichterstattung tber die Prifung von Krankenhdusern sind die Grundsatze des IDW
PS 450 n.F. (10.2021)” zu beachten. Demzufolge ist Gber das Ergebnis aus Erweiterungen
des Auftrags zur Abschlussprifung, die sich nicht auf den Jahresabschluss oder Lagebericht
beziehen (z.B. Prufung der Ordnungsmafigkeit der Geschéftsfuhrung, Prufung der Verwen-
dung offentlicher Férdermittel) in einem gesonderten Abschnitt des Prifungsberichts zu be-
richten.s

Die Erteilung des Bestatigungsvermerks bei der Priifung von Krankenhausern richtet sich nach
dem IDW PS 400 n.F (03.2025)°. Der Abschlussprifer darf den Bestatigungsvermerk geman
IDW PS 400 n.F. (03.2025), Tz. 66, Uber die in den IDW Prifungsstandards zum Bestéati-
gungsvermerk geregelten Anforderungen hinaus um zusatzliche Aussagen nur dann erwei-
tern, wenn gesetzliche Vorschriften eine solche Erweiterung ausdriicklich verlangen. Derzeit
bestehen keine landesgesetzlichen Vorschriften, die die Erweiterung des Bestatigungsver-
merks ausdricklich verlangen. Eine solche Erweiterung ist daher nicht sachgerecht. § 14a
Abs. 3 Satz 2 ThiurKHG sieht vor, dass ,|[...] die Bestatigung des Jahresabschlusses einzu-
schranken [...]" sei, sofern Einwendungen zu dem Nachweis (zur Prufung der zweckentspre-
chenden Verwendung) erhoben werden. Dieser Verweis stellt keinen Tatbestand von IDW PS
400 n.F. (03.2025), Tz. 66 dar und es darf dementsprechend keine Erweiterung des Bestati-
gungsvermerks erfolgen. Uber das Ergebnis aus Erweiterungen des Auftrags zur Abschluss-
prifung ist in einem gesonderten Abschnitt des Prifungsberichts® und — sofern dazu freiwillig
beauftragt — zusatzlich in einem gesonderten Vermerk zu berichten.

7 IDW Priufungsstandard: Grundsatze ordnungsmaRiger Erstellung von Prifungsberichten (IDW PS 450 n.F.
(10.2021)) (Stand: 12.03.2025).

8 Vgl. IDW PS 450 n.F. (10.2021), Tz. 108.

° IDW Prifungsstandard: Bildung eines Prifungsurteils und Erteilung eines Bestatigungsvermerks (IDW
PS 400 n.F. (03.2025)) (Stand: 12.03.2025).

10 vgl. Tz. 22 sowie IDW PS 450 n.F. (10.2021), Tz. 108; IDW PH 9.400.1 (03.2022), Tz. 5.
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